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建设数据市场监管体系，推进
数据统一大市场繁荣发展
Building a data market regulatory 
framework for a thriving unified 
national data market
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专家视点

2015 年国务院印发的 《促进大数据发

展行动纲要》 指出：引导培育大数据交易

市场，加快建立大数据市场交易标准体系。

近 10 年来，全国建立各类数据交易场所近

百个，足见各地政府的重视程度。然而，

各地数据交易场所的建设尚未形成繁荣的

数据市场，反而大量数据交易场所面临着

自身的生存危机。另外，市场对数据的需

求巨大，大量数据流通交易处于灰色甚至

黑色地带。主要原因之一是市场监管体系

尚未建立，数据的灰色甚至黑色市场盛行，

导致劣币驱良币。加快、加强数据市场监

管体系建设不仅不会限制数据市场的发展，

反而是推进数据市场发展的关键手段。有

效的数据市场监管体系将打击无序、非法

的数据灰色/黑色市场，促使数据流通、流

动、交互、交易等合法化，使庞大的数据

市场浮出水面。因此笔者建议探索构建数

据市场监管体系，推进合法有序的数据统

一大市场形成。

1　　当前数据市场存在的问题

（1） 数据要素的合法来源问题

任何主体使用、加工、转移数据，都

应该有合法的数据来源。数据可以通过主

体自己生产、与他人合作生产、市场购买

等多种合法途径获得。然而，实际情况是

为了节约成本，大量主体通过爬取、未经

授权采集、非法交易、非法复制等方式来

获取数据。这些主体对通过低成本方式获

取的数据进行复制、转移、加工，再以极

低价格使其进入地下 （灰色甚至黑色） 市

场。这种行为极大地打击了正规数据生产

加工及应用的相关企业，一方面形成了劣

币驱良币的局面，另一方面数据流通脱离

市场监管必然导致混乱无序的局面，严重

的还会造成国家数据安全风险。这需要在

市场端监管所有主体数据来源的合法性，

从根本上打击数据要素的非法流通。

（2） 数据产品合法生产问题

数据产品生产再生产时，除了需要数

据要素来源合法合规外，还需要生产制造

商在生产数据产品时严格遵守国家的各类

法律法规和标准要求，具备数据合规、质

量控制、数据安全等技术能力，取得相应

的数据产品生产资质，特别是一些涉及国

家安全、市场秩序、个人隐私等特定行业

领域的数据，更需要专门获得相关部门的

数据生产制造授权许可。因此需要建立数

据产品标准、规范数据产品制造加工主体，

使数据产品生产和流通有标准、有规范，

推进数据市场健康有序发展。

（3） 数据要素市场和数据产品市场问题

经济学认为要素市场和产品市场是市

场体系的核心组成部分，是两大类不同的

市场。绝大部分实物商品的交易能被清晰

地划归到要素市场交易或产品市场交易。

然而，一个数据商品既可以作为终端 （消

费品），也可以作为生产投入品，即一个数

据商品既可以在产品市场交易，也可以在

要素市场交易。不同的市场交易标的、交

易规则完全不同。当前两个数据市场处于

重叠混乱状态，监管规则适用性差，导致

监管困难。因此需要针对不同数据市场，

建立相应的监管体系，从而保障数据市场

健康发展。

2　　市场监管的着力点

（1） 从源头监管

监管机构应从源头就开展监管，确保

数据的来源合法。不论是企业自己生产的

数据，还是通过合法购置方式获取的数据，
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都应符合国家法律法规和行业标准。这包

括对数据采集过程的合规性审查，要求企

业在采集个人或企业数据时获得合法授权，

遵守隐私保护相关法律，如 《中华人民共

和国数据安全法》《中华人民共和国个人信

息保护法》 等。同时，监管还需建立数据

来源溯源机制，防止非法数据源流入市场，

保障数据的真实性与合规性，维护数据市

场秩序。数据知识产权是一个很好的抓手。

（2） 发展规范的数据工厂

数据产品作为数字经济的主要投入品

和产出品，其生产制造需要规范的数据工

厂。首先，需要建立数据产品标准和质量

标准，数据产品需要依照标准进行生产制

造，而数据工厂作为数据产品生产制造主

体，需要获得相应的数据生产资质和许可，

同时需要具备相应的技术能力、数据安全

保障体系及合规管理制度，确保在数据生

产、清洗、加工和分析等环节中遵循数据

产品标准和质量标准。

监管机构应建立健全审查和定期检查

机制，确保数据工厂的运作符合行业规范，

严格控制数据在生产加工过程中的泄露和

滥用风险，鼓励形成数据知识产权。

（3） 数据产品监管

监管部门需对在市场上流通的数据产

品进行监管，特别是要对数据产品的质量

提出要求并进行检测，应重点关注数据产

品的质量体系框架建设，以确保数据产品

的合规性、可溯源性。此外，监管部门需

要推动建立数据产品的质量评估和认证体

系，通过专业机构对数据产品进行质量检

测，确保数据产品的可靠性与市场信任度。

（4） 数据流通监管

在当前数据产权体系不健全的情况下，

需要加快数据知识产权的流通，探索相应

的数据知识产权流通监管体系；同时，也

应逐步探索一般性数据流动和数据交易市

场的监管。

（5） 数据用途监管

数据用途监管重点在于确保数据的合

法使用，防止数据滥用、非法交易或超范

围使用。监管部门需建立完善的数据使用

合规评估机制，对数据的使用场景、目的

和范围进行严格监管，确保数据仅在合法

合规的业务范围内流通。同时，监管应加

强对敏感数据的使用限制，防范可能引发

的隐私侵犯、数据垄断等问题，保障个人

和企业的合法权益。

3　　建议

笔者建议从以下几个方面着手建立有

效的数据市场监管体系。

（1） 建 设 “ 数 据 合 法 来 源 存 证 登 记

中心”

任何市场主体都需要阐述数据的合法

来源，这是数据市场健康发展的前提。当

前，国家数据局开展数据资源登记，迈出

了有意义的一步。进一步，需要对各主体

的数据合法来源进行存证登记。可以采取

试点先行、逐步推广的实施路径，优先在

一些数字化基础扎实、数据要素活跃的地

区开展该中心建设工作，如选择在京津翼、

长三角、粤港澳大湾区等有数据先发优势

的地区进行建设探索、积累经验，待时机

成熟后向全国其他地区推广。

（2） 分类建设数据产品标准体系

为了促进数据产品标准化生产和使用，

需要按数据产品种类、用途和价值等维度

来构建数据产品标准体系，如按照金融、

医疗、零售等行业应用场景进行分类等；

建立数据产品的质量标准体系、标识和认

证 体 系 、 合 规 性 标 准 等 数 据 产 品 标 准

体系。
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（3） 建设数据工厂生产数据产品资质

体系

作为数据产品的生产主体，数据工厂

资质体系的建设至关重要，以确保数据产

品的生产过程符合规范并且具有合法合规

性。建设数据工厂资质体系主要包括数据

工厂的生产数据产品资质、技术能力评估、

完备的数据安全保障体系，以及数据产品

质量管理能力。

（4） 建设数据市场质量监督管理体系

为了能更好地保障数据产品在市场中的

流通质量，确保其符合相关法律法规和质量

标准，需要建立市场监管机制，在原有市场

监督管理局下设专业数据产品监管部门，定

期对数据市场中的数据产品进行创造性审

查、质量检查、合规性审查、认证监督等；

构建数据产品追溯体系、第三方质量评估和

知识产权审核机构等，以及违规处罚机制和

合法保护机制；特别要开展应用场景确认、

数据产品管理、质量需求描述、质量维度选

择、评估模型及方法建立和数据产品质量监

控 6 个方面的建设工作。   □
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